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Wat gebeurt er na een totaalverbod op online

?

Buitenlandse voorbeelden, Nederlandse kanalisatiecijfers en een realistische prognose voor
illegale markt en zorgdruk.

Bronnen: Ksa - WODC/Ipsos - Trimbos/LADIS - Nederlandse ggz - EGBA - Spillemyndigheden - UKGC - peer-reviewed studies

e 1— NEDERLAND START AL VANUIT EEN KWETSBARE POSITIE

93 %! €602 minm 2 54 %

BSR-kanalisatie Legale BSR H2 2025 Speler-zekerheid Risicogroep

online kansspelen H2 2025 — bruto spelresultaat van 9% gokt ook op illegale sites; matig of hoog risico onder
bijna helft van het ingezette vergunde online aanbieders — 25% weet niet of een site spelers die ook illegale sites
geld zit al buiten het legale Ksa-monitoring voorjaar 2026. legaal is. bezoeken.

circuit.

e 2— PROGNOSE BlJ TOTAALVERBOD DAT OOK ZICHTBAARHEID RAAKT

Vier scenario's voor de online BSR-kanalisatie 12-18 maanden na invoering, afhankelijk van handhaving en zoekgerichte
SCENARIO VERWACHTE BSR-KANALISATIE

Baseline H2 2025 o
Huidige meting Ksa | 53%

Voorzichtig scenario
12-18 mnd, brede handhaving

Negatief scenario _AEO,
lllegale SERP/affiliates winnen terrein G 40-45%

Stress-scenario <40°

Verbod + zwakke handhaving G <40%

Scenario, geen exacte voorspelling. Bandbreedte afgeleid uit Nederlandse startpositie (Ksa H2 2025), Ksa- en WODC-handhavingssignalen
en buitenlandse patronen (zie pagina 2). Bij gelijkblijvende handhaving en zonder gerichte SEO-bescherming voor vergunde aanbieders.

e 3— WAAROM HET EFFECT ASYMMETRISCH IS

(1 2 (3] (4] (5]
Legale Zoekvraag blijft lllegale affiliates Spelers buiten Hogere zorgdruk
zichtbaarheid daalt | onverminderd | vullen ruimte | Cruks/zorgplicht ., op termijn
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1. Ksa Monitoringsrapportage voorjaar 2026 (H2 2025) 7. Belgié peer-reviewed studie — Reclamebeperkingen en blootstelli...
2. WODC/Ipsos 2025 — Online gokken neemt het meest toe onder 16- e... 8. EGBA — ltaliaanse zwarte markt online gokken
3. Trimbos / LADIS 2024 — Cijfers gokverslaving 9. Spillemyndigheden — Report on lllegal Gambling 2024 (Denemarken)
4. Nederlandse ggz 2024 — Verbied alle reclame voor gokken snel 10.UK Gambling Commission — Disruption of illegal online gambling
5. Kansspelautoriteit — Ksa pakt illegaal aanbod affiliates aan 11.WODC 2024 — Regulering online kansspelen vraagt om urgente aanp...
6. Spanje peer-reviewed studie — Royal Decree 958/2020 effecten

OnlineCasino.Amsterdam


https://open.overheid.nl/documenten/77025de3-b7e9-4cd0-b7b2-09913b79d3e8/
https://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2025/07/03/online-gokken-neemt-het-meest-toe-onder-16--en-17-jarigen
https://www.trimbos.nl/kennis/digitale-media-gokken/expertisecentrum-gokken/cijfers-gokken/gokverslaving/
https://www.denederlandseggz.nl/nieuws/2024/verbied-alle-reclame-voor-gokken-snel
https://kansspelautoriteit.nl/kansspelautoriteit-pakt-illegaal-aanbod-affiliates-aan
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC12164126/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC12555183/
https://www.egba.eu/news-post/egba-concern-at-reported-size-of-online-gambling-black-market-in-italy/
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2025-03/Report%20on%20Illegal%20Gambling%202024.pdf
https://www.gamblingcommission.gov.uk/report/illegal-online-gambling-disruption-of-illegal-online-gambling/summary-of-disruption-activity-disruption-of-illegal-online-gambling
https://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2024/11/05/regulering-van-online-kansspelen-vraagt-om-urgente-aanpassingen

Buitenlandse lessen: reclame verdwijnt niet, het

Vijf landen, vijf metingen: wat gebeurde er na strenge reclamebeperkingen of -verboden?
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e 4 — VIJF LANDEN, VIJF METINGEN

.|
IT ltalié [8]

Maatregel: Streng
reclameverbod (Decreto
Dignita) sinds 2018.

€25 mrd
€18,5 mrd

via onvergunde websites
=€1mrd
GGR illegaal online

>9.800

sites geblokkeerd

Spanje [©!

Maatregel: Royal Decree
958/2020 — strikte
reclameregels.

ingezet geld
effect actieve accounts

effect deposito's

|
Be Belgié [”!

Maatregel: Breed
reclameverbod gokken.

68%
52%

wekelijkse blootstelling

blootstelling stopt niet

e MATRIX — MAATREGEL - GEMETEN EFFECT - LES VOOR NEDERLAND

.|
pk Denemarken [€!

Maatregel: Gereguleerd
aanbod + actieve
handhaving.

90,29%

online kanalisatie 2024
illegale sites geblokkeerd
-44%

verkeer 49 geblokkeerde sites

OK

kanaal + blokkades werkt

|
se/uk Zweden & VK [10]

Maatregel: Zelfs actieve
handhaving is reactief.

85-86%

Zweden online kanalisatie 23/24
447.778

UK referrals sinds apr 2024
287.961

URLs verwijderd UKGC
|

sites komen telkens terug

LAND MAATREGEL GEMETEN EFFECT LES VOOR NL
o ltalié Reclameverbod 2018 €25 mrd zwarte markt; >9.800 sites Verbod alleen verkleint zwarte
geblokkeerd markt niet
Spanje Royal Decree 958/2020 Treft instroom, niet
probleemgedrag
o Belgié Breed reclameverbod 68% bevolking nog blootstelling in 6 mnd Bereik blijft via socials/affiliates

o Denemarken

Gereguleerd + handhaving 90,29% kanalisatie; -44% verkeer

geblokkeerde sites

Zichtbaar legaal + blokkades
werkt

® Zweden/VK Handhaving + URL-takedowns 85-86% kanalisatie; 287.961URLs Handhaving is reactief, vraag
verwijderd blijft

BRONNEN ——

1. Ksa Monitoringsrapportage voorjaar 2026 (H2 2025) 7. Belgié peer-reviewed studie — Reclamebeperkingen en blootstelli...

. WODC/Ipsos 2025 — Online gokken neemt het meest toe onder 16- e...
. Trimbos / LADIS 2024 — Cijfers gokverslaving
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. Spanje peer-reviewed studie — Royal Decree 958/2020 effecten

8. EGBA — ltaliaanse zwarte markt online gokken

9. Spillemyndigheden — Report on lllegal Gambling 2024 (Denemarken)
10.UK Gambling Commission — Disruption of illegal online gambling
11.WODC 2024 — Regulering online kansspelen vraagt om urgente aanp...
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https://open.overheid.nl/documenten/77025de3-b7e9-4cd0-b7b2-09913b79d3e8/
https://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2025/07/03/online-gokken-neemt-het-meest-toe-onder-16--en-17-jarigen
https://www.trimbos.nl/kennis/digitale-media-gokken/expertisecentrum-gokken/cijfers-gokken/gokverslaving/
https://www.denederlandseggz.nl/nieuws/2024/verbied-alle-reclame-voor-gokken-snel
https://kansspelautoriteit.nl/kansspelautoriteit-pakt-illegaal-aanbod-affiliates-aan
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC12164126/
https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC12555183/
https://www.egba.eu/news-post/egba-concern-at-reported-size-of-online-gambling-black-market-in-italy/
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2025-03/Report%20on%20Illegal%20Gambling%202024.pdf
https://www.gamblingcommission.gov.uk/report/illegal-online-gambling-disruption-of-illegal-online-gambling/summary-of-disruption-activity-disruption-of-illegal-online-gambling
https://www.wodc.nl/actueel/nieuws/2024/11/05/regulering-van-online-kansspelen-vraagt-om-urgente-aanpassingen
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Verslavingszorg en de echte

Risico zit niet alleen in reclame, maar in waar spelers terechtkomen na de zoekopdracht.

e 5— VERSLAVINGSZORG: HET RISICO ZIT IN DE BESTEMMING, NIET ALLEEN IN DE RECLAME

2,456 2.708% @ +14.568"

In behandeling 2023 Primaire diagnose 2024 Demografie 2024 Cruks jan->aug 2025
mensen behandeld voor behandeld met gokken als <25 jaar / man; gemiddelde groei 87.345 - 101.913; =504
gokverslaving (+15%) — primaire verslaving — leeftijd 34 jaar. inschrijvingen per week H1
Nederlandse ggz. Trimbos/LADIS. 2025.

Cruks-detail H12025: 49% van inschrijvingen korter dan een half jaar geregistreerd — instroom is jong en recent. [1]

o 6 — WAT EEN RECLAMEVERBOD WAARSCHIJNLIJK WEL EN NiET DOET

¥ WAARSCHIJNLIJK WEL € NIET BEWEZEN / ONVOLDOENDE
minder legale zichtbaarheid in zoekresultaten en socials ® bestaande spelers stoppen massaal met online gokken
minder nieuwe accounts bij vergunde aanbieders e illegale reclame op socials en messaging verdwijnt
hogere relatieve zichtbaarheid illegale zoekresultaten * Meta, Google en Telegram lossen het probleem zelf op
meer verwarring over wat legaal of illegaal is e problematisch gokgedrag verschuift automatisch omlaag
hogere zorgdruk als kwetsbare spelers buiten Cruks belanden e zwarte markt beheersbaar zonder extra handhaving

e 7 — BETERE BELEIDSROUTE

Verbied agressieve werving

influencers, rolmodellen, misleidende bonussen en dark patterns — gericht op probleemgedrag en jongerenbereik.
Maak illegaal aanbod minder vindbaar

domeinblokkades, betaalroute-aanpak, platformplichten en snellere Ksa-bevoegdheden.

Behoud herkenbare legale zoekinformatie

voor mensen die al zoeken naar online gokken — laat hen niet onzichtbaar weglekken naar offshore.

Koppel preventie aan vindbaarheid

Cruks, limieten, risico-informatie en hulplijnen zichtbaar véoérdat iemand bij offshore aanbod belandt.

Monitor verslavingszorg per kwartaal

nieuwe hulpvragen, leeftijd, online/offline, legaal/illegaal herkomst — stuur op feiten, niet op aannames.

SLOTSTATEMENT

Een totaalverbod kan de reclame van vergunde aanbieders laten verdwijnen, maar niet de vraag
naar online gokken. De cruciale vraag is wie die vraag daarna opvangt: -

of offshore affiliates zonder Cruks.
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